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PARECER JURIDICQ - PROC. ADM. N° 280101/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 04/2023

interessado: Secretario Municipal de Educacdo

Assunto: Constratacao de empresa para aquisi¢ao de livros didaticos para ensino infantil, fundamental 1 e 2,
das unidades de educagéo do municipio.

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria,
nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer anélise juridica da legalidade para
realizagao inexigibilidade de licitagaedo destinada a contratagdo de empresa para aquisicdo de livros
didaticos para funcionamento do ensino infantil, fundamental 1 e 2, das unidades de educagéo do
municipio.

Como justificativa da contratagéo o Sec. Municipal de Educagée, Fernando
Henrique Brasil Sereno, apos estudo realziado pela equipe tecnica da referida pasta, que apresentou
todo estudo de quantidade e proposta de preco de marcado, somando ao parecer pedagogico, previséo
orcamentaria e outros documentos necessarios a formagao do processo i:cuatoruo deferiu a abertura do
processo, convocagdo da empresa que ao final se confirmou vencedor

Conforme despacho juntade no dia 28 de janeirc de 2023, ¢ selor de
contabilidade destacou a existéncia de dotagdo orcamentaria para cobertura das despesas, assim, foi
solicitado, conforme processo administrativo n®, 2‘30101"2023, a convocagdo da empress para
apresentar os documentos da habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e qualificagao técnica.

Em cumprimento ao ato convocatdrio, @ empresa solicitada protocolou todos
08 documentos citados anteriormente.

E 0 que héa de mais relevan‘e para relatar.
FUNDAMENTAGAQ

O ordenamento juridico vigente cutorgar a Administragao Publica Municipal contratar o

citado objeto, conforme disposicdo contida no art. 25. inc. |, da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competigdo,

em espscial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que $6 pPossam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusive,
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vedada a preferéncia de marca, devende a comprovagado de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do

local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,

Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Nesse passo, a legislacdo vigente admite a possibilidade a contratagao da empresa para
aquisigdo de livros didaticos para funcionamento do ensino infantil, fundamental 1 e 2, das unidades de
educacdo do municipio e assim, possibilitard uma gestao publica mais eficiénte com um ensing de

qualidade, respeitado os preceitos legais e com as devidas justificativas da inexigibilidade.

Esta norma de licitar deverd ser rigorosamente condicionada aes ¢ritérios

previstos na lei, e de acordo com o doutrinador Marcal Justen Fitho, da seguinte forma:

A maodalidade mais svidente de inviabilidade de competiclo & aquela

dervada da auséncia de altarnativas para a Administracao Plblica, Se

existe apenas um tnico produto em condicles de atender &
necessidade eslatal, nao ha sentido em realizar licitag@o. Seria um

desperdicio de tempo realizar a licitagao (...). (FILHO, Marcal Justen,
Comentéarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 172 ed.,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 576). (grifo nosso)

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administragao Publica se atentar
aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, que reza in

verhis:

Art. 26. As dispensas pravistas nos §§ 22 e 42 do art, 17  no ingige Il

e 4. as situagoes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente ustificadas, e o retardamento previsto no final do

parégrafo Unico do art. 82 desta Lei deverde ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias. 2 aulonidade superior, para ratificaco e publicago na

imprensa oficiai. no prazo de 5 (cinco) dias, como condiggo para a

eficécia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11,107, de 2008)

A
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Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamenito, pravisto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s sequinies elementos:
| - caracterizacao da situagac emergencial ou calamitosa gue justifique

a dispensa, quando for 0 caso;

I - caracterizacao da situ
iminente 1sCO & seguranca

for o caso

il - razao da escotha do formecedor ou exscuiants,
Il - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagas dos projetos de pesquisa 808 quais os

bens serdo alocados (Inciuido pela Lei n® 9.648 de 1908},

Por conseguinte, a contratacéo ¢ de fundamental importancia a secretaria solicitante, de

acordo com justificativa ja acostada aos autos.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinacdes legais, a contratacéo de
empresa para fornecimento de de livros podera ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ, desde que, demonstrado os beneficios ja pontuados no presente processo e desde que a
documentacio necessaria para o prosseguimento do feito esteja anexada ao precesso, o que de fato

ororre nesses auios,

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e gue orientam o procedimento ficitatorio, O
presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa precuradoria

adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores pablicos.

Presidente Dutra - MA, 28 de janeiro de 2023.
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